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Raport | propozycja dziatan w zakresie
uzaleznien, przemocy i zdrowia
psychicznego w powiecie koscierskim

Streszczenie wykonawcze

Powiat Koscierski stoi przed wyzwaniem zwiekszenia wsparcia dla 0sob dotknietych
uzaleznieniami, przemocg domowa i zaburzeniami psychicznymi. Istniejace regulacje krajowe
przypisuja powiatowi zadania w obszarze promocji zdrowia, przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy. Wojewddztwo pomorskie realizuje wojewddzkie programy (m.in. profilaktyki
uzaleznien i zdrowia psychicznego). Lokalnie obecny jest m.in. ,,Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2022—-2026", brakuje jednak kompleksowych
programéw profilaktyki uzaleznien i wsparcia zdrowia psychicznego.

Celem raportu jest propozycja przyjecia pakietu zmian legislacyjnych i organizacyjnych
poprzez m.in.:

e uchwate Rady Powiatu o przyjeciu ,,Powiatowego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Uzaleznien oraz Promocji Zdrowia Psychicznego na lata
2026-2029",

e powotanie Powiatowego Zespotu ds. Profilaktyki Uzaleznien i Zdrowia Psychicznego
(zarzadzeniem starosty),

e zmiane Regulaminu PCPR i innych jednostek powiatowych poprzez wprowadzenie
nowych obowigzkdw (np. szkolenia, wsparcie interdyscyplinarne).

Wdrozenie proponowanych rozwigzan zaplanowano na lata 20262028 (szczegotowy
harmonogram ponizej). Kosztorys opiera sie na budzecie PCPR, funduszach promocyjno-
profilaktycznych i mozliwym wsparciu zewnetrznym; w razie braku danych przyjeto zatozenia
realistyczne. Monitoring oparty bedzie na wskaznikach ilosciowych (np. liczba 0s6b objetych
terapia, liczba interwenciji kryzysowych) i jakosciowych (badania satysfakcji). Przedstawiamy
takze analize ryzyk (m.in. finansowych i prawnych) wraz z rekomendacjami ich ograniczenia.

Niniejszy dokument zawiera petna tresc projektu petycji, wzory uchwaty rady i zarzadzen
starosty, a takze diagramy ilustrujace proces decyzyjny, harmonogram wdrozenia i schemat
interesariuszy.
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1. Kontekst prawny

Uwarunkowania krajowe: Zgodnie z art. 4 ust. 1 6 ust. 1-2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, powiat wykonuje zadania o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie
promocji i ochrony zdrowia oraz polityki prorodzinnej. Ustawodawca wskazuje powiatowi
takze zadania w pomocy spotecznej (ustawa o pomocy spotecznej art. 17-18) oraz
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy. Przyktadowo art. 6 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na powiat obowigzek opracowania programu
i tworzenia zespotu interdyscyplinarnego. Podobnie ustawy: o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz o przeciwdziataniu narkomanii nakazujg samorzagdom
lokalnym podejmowanie dziatan profilaktycznych i pomocowych wobec oséb uzaleznionych.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego uznaje zdrowie psychiczne za ,,fundamentalne
dobro” i wymaga zapewnienia opieki zdrowotnej oraz wsparcia socjalnego osobom z
zaburzeniami psychicznymi. Program krajowy na lata 2024-2030 podkresla potrzebe
integrowania dziatan w tych obszarach.

Uwarunkowania wojewodzkie: Wojewddztwo pomorskie posiada wieloletnie programy
dotyczace omawianych zagadnien. Najnowsze to m.in. ,,Wojewodzki Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Uzaleznien” oraz ,,Wojewddzki Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 2021-2030”. Ponadto wdrozono ,,;omorski Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego 2022”. Ministerstwo Zdrowia oraz Rada Ministréw, realizujac Narodowy
Program Zdrowia Psychicznego, zobowiazuje wszystkie szczeble samorzadu do tworzenia
odpowiednich programéw. Zarzad Wojewddztwa powotat ,,Pomorski Zesp6t ds. Zdrowia
Psychicznego” (uchwata 1045/86/2019), ktérego zadaniem jest opracowanie regionalnego
programu uwzgledniajagcego potrzeby powiatow.

Lokalne akty powiatu: Rada Powiatu Koscierskiego przyjeta dotychczas m.in. ,,Strategie
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2022-2026" oraz ,,Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2022-2026" (uchwata XXXI1/5/2022). Ten ostatni
spetnia wymag art. 6 ust. 3 ustawy o przemocy. Brakuje jednak odrebnych programéw
powiatowych dotyczacych profilaktyki uzaleznien czy ochrony zdrowia psychicznego — ten
obszar jest jedynie czesciowo traktowany w strategii spotecznej. Nie wystepuja na razie
przepisy miejscowe konkretyzujace wspotdziatanie powiatu w zakresie uzaleznien i zdrowia
psychicznego (na przyktad w uchwatach rady powiatu czy regulaminie PCPR). Uwaga: jezeli
dane o aktualnych uchwatach/powiatowych programach okazatyby sie niepetne, nalezy to
zaznaczyc¢ (np. ,,Brak wiarygodnych informacji o istniejgcym Powiatowym Programie
Profilaktyki Uzaleznien”).

Dotacja finansowana przez Komisje Europejskg w ramach
Programu Réwnych Praw realizowanego ze srodkow

programu CERV finansowanego ze srodkéw Komisji :* 8 *: Finansowane przez
Europejskiej w ramach programu ,,Obywatele, Réwnos¢, S U nIQ EUI’OpEjSkq

Prawa i Wartosci” na lata 2021 — 2027.




[ )
5]  PROGRAM o L
FUNDACJA Ra w ch H e,
.. BATOREGO PRAW

2. Proponowane zmiany w lokalnych aktach prawnych

Ponizej zestawiono najwazniejsze propozycje (5) nowych regulacji lub zmian istniejgcych
aktow powiatowych, wraz z proponowanym brzmieniem przepiséw i uzasadnieniem. Kazda
propozycje nalezy przyja¢ w formie uchwaty Rady Powiatu lub zarzagdzenia Starosty.

o Uchwata Rady Powiatu — przyjecie nowego programu antyuzaleznieniowego i
promocji zdrowia psychicznego:
Podstawa prawna: art. 4 pkt 3 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej
(koordynacja pomocy spotecznej) oraz art. 9 ust. 2—-3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii i art. 4-6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nadajgce powiatowi
kompetencje profilaktyczne.

Projekt przepisu:

Uchwafa Nr .../2026 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia ... 2026 r. w sprawie przyjecia
»Powiatowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien oraz
Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2026-2029”.

81. Przyjmuje sie ,,Powiatowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
oraz Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2026-2029” (tekst programu stanowi zafgcznik
do uchwaty).

82. Program okresla cele, zadania i sposéb realizacji dziafarn m.in. w zakresie: edukacji
spofecznej, wczesnego wykrywania uzaleznieri, wsparcia terapeutycznego dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin, przeciwdziafania uzaleznieniom behawioralnym, promocji zdrowia
psychicznego oraz reintegracji 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

83. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Koscierskiego.

84. Uchwafa wchodzi w zycie po upfywie 14 dni od dnia ogfoszenia.

Uzasadnienie: taki program uzupetni braki w lokalnej polityce spotecznej, realizujac krajowe
obowiazki dotyczace profilaktyki uzaleznien. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii powiat tworzy system profilaktyki i pomocy dla 0s6b uzaleznionych, a ustawa o
wychowaniu w trzezwosci nakazuje zadania wspierajace. Program pozwoli takze wdrozyé
zasady ,,zdrowia psychicznego” (WHO mowi, ze jest to ,,podstawowy element zdrowia”
wymagajacy powszechnego wsparcia).

o Uchwata Rady Powiatu — zmiana Strategii Problemoéw Spotecznych:

Projekt: dodanie do istniejgcej strategii sekcji poswieconych uzaleznieniom i zdrowiu
psychicznemu, np. przez wtaczenie zatozen z nowego programu i danych o
potrzebach (zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej strategia
powinna uwzglednia¢ programy pomocy i wsparcia).
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e Zarzadzenie Starosty — powotanie Powiatowego Zespotu ds. Profilaktyki Uzaleznien
i Zdrowia Psychicznego:
Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy —
analogicznie mozna powotac zespét ds. uzaleznien jako ciato interdyscyplinarne.

Projekt zapisu:

Zarzgdzenie Nr .../2026 Starosty Koscierskiego z dnia ... 2026 r. w sprawie powofania
Powiatowego Zespofu ds. Profilaktyki Uzaleznien i Promocji Zdrowia Psychicznego.

§1. Powotuje sie Powiatowy Zespot ds. Profilaktyki Uzaleznieri i Promocji Zdrowia
Psychicznego jako zespof interdyscyplinarny, ktérego celem jest koordynacja dziafar powiatu
i gmin w wymienionym zakresie.

§2. Do zadari Zespotu nalezy m.in.: diagnoza lokalnych probleméw uzaleznieri i zdrowia
psychicznego, opracowywanie projektow dziatari w programie antyuzaleznieniowym,
opiniowanie potrzeb szkoleniowych sfuzb i koordynowanie wspofpracy z PCPR, PPP, Policjg,
stuzbg zdrowia i organizacjami pozarzqgdowymi.

83. Skfad Zespofu stanowig przedstawiciele: PCPR, MOPS gminnych/Powiatowego, Poradni
Psych.-Pedagogicznej, przedstawiciel NFZ lub PSSE, Policji, kuratoréw sgdowych oraz
organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie uzaleznieniami lub zdrowiem psychicznym.

84. Zespof ustala regulamin pracy, przygotowuje sprawozdania roczne i rekomendacije dla
Zarzgdu Powiatu.

85. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Uzasadnienie: analogicznie jak przy przemocy tworzy sie zespét interdyscyplinarny, tak i w
obszarze uzaleznien warto powotac specjalne forum wspoétpracy. Umozliwi to lepsze
skoordynowanie dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i edukacyjnych miedzy
instytucjami powiatowymi.

e Zmiana Statutu lub regulaminoéw jednostek powiatowych (np. PCPR):

Do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa lub Statutu PCPR nalezy doda¢ zadania w
zakresie realizacji przyjetych programow. Przyktadowo: ,,Do zadan Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie nalezy prowadzenie systemu profilaktyki uzaleznien,
realizacja programow terapeutycznych oraz wsparcie dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi” (na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

e Zmiany w uchwatach budzetowych i priorytetach inwestycyjnych:

Zaleca sie wtgczenie do budzetu powiatu sSrodkow na realizacje nowych programow —
np. dofinansowanie terapii, zakup wyposazenia (np. samochodu dla punktu
interwencji kryzysowej), finansowanie szkolen dla stuzb. W razie potrzeby mozna
zaproponowac zmiane uchwaty budzetowej lub wieloletniej prognozy finansowe;.

Dotacja finansowana przez Komisje Europejskg w ramach
Programu Réwnych Praw realizowanego ze srodkow

programu CERV finansowanego ze srodkéw Komisji :* 8 *: Finansowane przez
Europejskiej w ramach programu ,,Obywatele, Réwnos¢, S U nIQ EUI’OpEjSkq

Prawa i Wartosci” na lata 2021 — 2027.




PROGRAM

WSMA RSWNYCH
++ BATOREGO PRA"

Tabela ponizej porownuje obecne regulacje z proponowanymi zmianami:

Obecne uregulowania Proponowane zmiany
Brak powiatowego programu Uchwata o przyjeciu ,,Powiatowego Programu
uzaleznieri/zdrowia psychicznego. Profilaktyki Uzaleznier i Promocji Zdrowia

Psychicznego” (2026—2029).

Strategia Problemow Spotecznych skupia [Nowy podrozdziat strategii uwzgledniajacy cele i
sie na pomocy spotecznej i przemocy.  dziatania w zakresie uzaleznien i zdrowia
psychicznego (w oparciu 0 nowy program).

Istnieje ,,Powiatowy Program Mozliwa aktualizacja programu przemocy o element

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie  wsparcia psychicznego dla sprawcéw i ofiar (np.

2022-2026". uwzglednienie wspotpracy z psychiatrig) oraz
rozszerzenie monitoringu.

Brak dedykowanego zespotu Zarzadzenie powotujace Powiatowy Zespot ds.

interdyscyplinarnego ds. uzaleznien Profilaktyki Uzaleznien i Zdrowia Psychicznego.

(funkcjonuje tylko zespot ds. przemaocy).
Statut PCPR i starostwa nie wskazuje Zmiana regulaminu PCPR — wpisanie obowiazku
wyraznie obowigzkdw zwigzanych z realizacji programow antyuzaleznieniowych
nowymi programami. (uprawnienie PCPR do koordynacji wsparcia) i
nadzoru nad ich wdrozeniem.

Budzet powiatu nie ma wyszczegolnionej Uwzglednienie w budzecie srodkéw (okreslonych
pozycji na dziatania kwotowo) na realizacje powyzszych programéw,
uzaleznieniowe/zdrowia psychicznego. szkolen i konsultacji spotecznych.

3. Projekt tresci petycji

Do: Rady Powiatu Koscierskiego i Zarzadu Powiatu Koscierskiego

Od: Fundacji Instytut Aktywizacji Regiondw (z siedzibg w...), reprezentowanej przez [imie i
nazwisko].

Data: [data]

Petycja w sprawie wzmocnienia wsparcia dla oséb z problemami uzaleznien, ofiar
przemocy domowej i zaburzeniami psychicznymi na terenie Powiatu Koscierskiego

Szanowni Panstwo,

Zwracamy Sie z petycja 0 podjecie pilnych dziatarn zmierzajacych do poprawy dostepnosci i
jakosci wsparcia dla mieszkancow powiatu koscierskiego dotknietych problemami
uzaleznien, przemocy domowej oraz zaburzeniami zdrowia psychicznego. Analiza lokalnej
sytuacji (diagnoza instytucji i danych statystycznych) wykazuje znaczace potrzeby w tym
obszarze: wzrost liczby interwencji kryzysowych, rosnaca liczba oséb zgtaszajacych sie po
pomoc psychologiczna, a takze alarmujace symptomy problemow alkoholowych i
narkotykowych wsrod mtodziezy. Jednoczesnie obecne regulacje miejscowe nie w petni

Dotacja finansowana przez Komisje Europejskg w ramach
Programu Réwnych Praw realizowanego ze srodkow

programu CERV finansowanego ze srodkéw Komisji :* 8 *: Finansowane przez
Europejskiej w ramach programu ,,Obywatele, Réwnos¢, S U nIQ EUI’OpEjSkq

Prawa i Wartosci” na lata 2021 — 2027.




@
O PROGRAM » REARATE O
RSWNYCH NN FEaionbh
ar ©

FUNDACJA R~ .
.. BATOREGO PRAW

odpowiadajg na te wyzwania — nie ma spojnego programu dot. uzaleznien i zdrowia
psychicznego, a wsparcie skoncentrowane jest gtbwnie na przeciwdziataniu przemocy
(Program 2022-2026).

W zwiazku z powyzszym wnosimy o:

o Przyjecie nowego programu antyuzaleznieniowego i promocji zdrowia
psychicznego na lata 2026—2029, adresowanego do wszystkich grup ryzyka (dzieci,
mtodziezy, dorostych, senioréw), okreslajacego cele, srodki i wskazniki w obszarze
profilaktyki i pomocy (zgodnie z krajowymi ustawami 0 wychowaniu w trzezwosci,
narkomanii i ochronie zdrowia psychicznego).

o Powotanie Powiatowego Zespotu ds. Profilaktyki Uzaleznien i Zdrowia
Psychicznego (analogicznie do istniejgcego zespotu ds. przemocy), ktory bedzie
koordynowat dziatania wszystkich instytucji powiatowych i gminnych w tym zakresie.

e Zmiany w aktach powiatu (uchwatach rady i zarzadzeniach starosty) nadajace nowe
kompetencje PCPR i innym jednostkom w realizacji powyzszych programow, w tym
zatwierdzenie regulaminow oraz zwiekszenie srodkdw finansowych na terapie,
interwencje kryzysowe i dziatania edukacyjne.

e Opracowanie wspoélnego planu dziatan przez Powiat i gminy w ramach profilaktyki
przemocy, uzaleznien i promocji zdrowia psychicznego, z udziatem organizacji
pozarzagdowych, spotecznosci lokalnej i ekspertdw (zgodnie z zasadg partnerstwa).

W naszej opinii wprowadzenie tych rozwigzan przyczyni sie do zmniejszenia skali problemow
spotecznych, poprawy bezpieczenstwa publicznego i wzmocnienia przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Prosimy o uwzglednienie niniejszych postulatow i przedstawienie
harmonogramu ich realizacji.

Z powazaniem,

[Imie i nazwisko reprezentanta, podpis]

Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw

4. Wzory dokumentow wykonawczych i harmonogram
wdrozenia

Ponizej przedstawiono przyktadowe teksty uchwaty Rady Powiatu i zarzadzen Starosty
gotowe do przyjecia, wraz z wstepnym harmonogramem wdrozenia oraz szacunkowym
kosztorysem.
« Uchwata Rady Powiatu — przyjecie ,,Programu antyuzaleznieniowego” (tekst petny
powyzej w sekcji 2).
e Zarzadzenie Starosty — powotanie Zespotu ds. uzaleznien (tekst petny powyzej).
e Zarzadzenie Starosty — zmiana Regulaminu PCPR:

Zarzgdzenie Nr .../2026
81. W Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie

Dotacja finansowana przez Komisje Europejskg w ramach
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wprowadza sie nastepujgce zmiany: po rozdziale zawierajgcym zadania PCPR dodaje sie
zadanie: ,,Realizacja programow profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wsparcia dla 0s6b z
zaburzeniami zdrowia psychicznego na terenie powiatu.”

82. Zarzqdza sie takze, aby w corocznej ofercie PCPR znalazfy sie szkolenia dla stuzb i
spotkania edukacyjne nt. uzaleznier i depresji, w tym organizacja Punktu Konsultacyjnego
przy PCPR.

o Kosztorys: Szacunkowe koszty wdrozenia (2026—-2028) obejmuja gtownie:

o Przeprowadzenie szkolen i kampanii promocyjnej — ok. 50 000
zt/rok (organizacja seminariow dla stuzb, druk broszur, lokalne media).

o Dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego — ok. 100 000 zt/rok (etaty psychologa i
terapeuty finansowane ze srodkow powiatu/PCPR).

o Srodki na dofinansowanie terapii i udziat w programach (np. wsparcie dla
gminnych osrodkow terapii, refundacja czesci leczenia) — szacunkowo 200 000
zt/rok.

o Administracja i obstuga biurowa (zesp6t powiatowy, prace organizacyjne) —
gtownie koszty wtasne (zerowy dodatkowy budzet).

Zrédta finansowania: budzet powiatu (np. konto PCPR), dotacje z Rzadowego
Funduszu Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, granty regionalne,
ewentualne srodki unijne na zdrowie publiczne. Jezeli dane finansowe nie sa
dostepne, przyjeto powyzsze przyblizone wartosci jako realistyczne zatozenia.

5. Monitoring i wskazniki efektywnosci

Realizacja programu powinna by¢ na biezagco monitorowana za pomoca mierzalnych
wskaznikow, miedzy innymi:

e Liczba oséb objetych wsparciem: np. liczba uczestnikow terapii odwykowej, liczba
klientéw Punktu Konsultacyjnego PCPR, liczba uczestnikow programéw edukacyjnych
(rocznie). Cel: stopniowy wzrost 0séb korzystajgcych z oferty pomocowej.

o Skutecznosé¢ interwencji: np. odsetek osob zakornczonych leczeniem (abstynencja po
X miesigcach), liczba udanych interwencji kryzysowych koriczacych sie wsparciem (np.
umieszczenie w osrodku, skierowanie do rodziny zastepczej).

o Dostepnosé ustug: np. sredni czas oczekiwania na wizyte u psychologa lub terapeuty
w PCPR (cel: <14 dni), liczba godzin pracy Punktu Konsultacyjnego.

e Zmiana w zgtaszanych problemach: np. spadek liczby zgtoszen rodzin dotknietych
przemocg domowa (monitorowane przez Zespoét ds. przemocy) — wskazujacy na
skutecznos¢ profilaktyki (cel: —10% w 2 lata).

e Edukacja spoteczna: np. liczba przeprowadzonych zajeé profilaktycznych w szkotach,
udziat mieszkarncow w warsztatach (cel: dotarcie do min. 30% uczniow szkét
ponadpodstawowych).
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e Sondaze i ankiety: badanie poziomu wiedzy o uzaleznieniach/zdrowiu psychicznym
wsrod mtodziezy i dorostych (cel: wzrost swiadomosci o min. 15 punktéw
procentowych).

o Wskazniki zdrowotne: dane NFZ/PZU o liczbie orzeczonych niepetnosprawnosci z
tytutu choroby psychicznej — cel stabilizacji lub spowolnienia wzrostu zachorowan
dzieki profilaktyce.

o Struktura aktywnosci Zespotu: np. liczba spotkar zespotu interdyscyplinarnego i
wydanych rekomendacji rocznie.

Monitoring nalezy prowadzi¢ kwartalnie (raporty dla Zarzadu Powiatu) i podsumowac
ewaluacja po pierwszym roku realizacji.

6. Analiza ryzyk prawnych i rekomendacje
minimalizujace ryzyko

e Ryzyko legislacyjne: Nowe uchwaty/zarzadzenia muszg by¢ oparte na wtasciwych
delegacjach ustawowych (np. w oparciu o art. 6 ust. 3 ustawy o przemocy dla
programu antyprzemocowego oraz odpowiednie przepisy ustaw o pomocy
spotecznej, narkomanii i wychowaniu w trzezwosci dla programu uzaleznien).
Zalecamy w uzasadnieniu aktéw wskaza¢ podstawy prawne (konkretne przepisy).

« Ryzyko budzetowe: Niewystarczajace srodki moga opdznic realizacje programu. Aby
zminimalizowac¢ to ryzyko, rekomendujemy: stopniowe wprowadzanie dziatan
(najpierw pilotazowe projekty), pozyskiwanie dotacji zewnetrznych (Fundusz
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, fundusze UE), a w razie potrzeby
przesuniecie priorytetéw w budzecie powiatu.

« Ryzyko akceptacji spotecznej: Nowe programy moga spotkac sie z oporem czesci
spotecznosci (np. obawa przed kosztami, stereotypy dotyczace 0s6b uzaleznionych).
Aby temu przeciwdziata¢, konieczna jest transparentna komunikacja — informowanie
mieszkancdw o korzysciach (np. mniejsza przestepczos¢, lepsze zdrowie psychiczne,
bezpieczenstwo rodzin) oraz wtaczanie lokalnych liderow i NGOs w proces decyzyjny.

« Ryzyko organizacyjne: Niewystarczajace zaangazowanie instytucji (np. stabe
skoordynowanie PCPR z oswiatg i stuzba zdrowia) utrudni realizacje. W
rekomendacjach podkreslamy obowigzek wsp6tpracy interdyscyplinarnej (np.
terminy spotkan Zespotu, wspélne protokoty z Policja, Poradnia Psychiatryczng).

e Ryzyko prawne: Przy zmianach w statutach i regulaminach nalezy unika¢ naruszania
kompetencji innych organéw (np. gminnych). Zalecamy konsultacje zmian z
prawnikiem i ewentualne konsultacje ze strony samorzadéw gminnych (zapewnienie,
ze dziatania powiatowe stuzg mieszkaricom catego powiatu).
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7. Interesariusze i1 konsultacje spoteczne

Gtowne podmioty zainteresowane (interesariusze):

o Rada Powiatu i Zarzad Powiatu — decydenci legislacyjni, odpowiedzialni za przyjecie
proponowanych zmian.

o Starosta Koscierski — inicjator zmian (moze poprzez Zarzad), wykonawca zarzadzen.

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — gtéwny realizator programow pomocowych,
koordynator wsparcia rodzin i 0s6b uzaleznionych.

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koscierzynie — wsparcie diagnostyczno-
edukacyjne (szkoty, mtodziez).

« Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (PSSE) — wsparcie informacyjne,
obowiazkowe sprawozdania nt. alkoholu.

« Komenda Powiatowa Policji i Prokuratura — wspotpraca przy przemocy domowej
(Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy) i interwencjach zwigzanych z
uzaleznieniami.

o Stuzba zdrowia (szpitale, osrodki zdrowia) — zwtaszcza psychiatria i leczenie
odwykowe w kontekscie przekazywania danych i koordynacji z PCPR.

« Organizacje pozarzadowe — np. lokalne stowarzyszenia pomagajace ofiarom
przemocy, grupy wsparcia AA/AI-Anon, organizacje samopomocowe; moga pomagac
w realizacji programow i dziataniach edukacyjnych.

o Szkoty i placéwki edukacyjne — wychowawcy i nauczyciele zaangazowani w
profilaktyke mtodziezy.

« Media lokalne i spotecznosciowe — istotne w kampanii informacyjnej i
upowszechnianiu programu.

o Mieszkancy powiatu, w tym rodziny dotkniete problemami — ostateczni beneficjenci
i grupy, na ktorych skoncentrowana jest pomoc.

Konsultacje spoteczne:

Proponuje sie przeprowadzenie konsultacji spotecznych przed ostatecznym przyjeciem
uchwat/zarzadzen. Moga to by¢ spotkania informacyjne i warsztaty z udziatem
przedstawicieli powyzszych grup (zwtaszcza oséb dotknietych problemami, NGOs, stuzb) oraz
publikacja projektow w BIP i stronie powiatu z mozliwoscig zgtaszania uwag. Konsultacje
zapewnig partycypacje spoteczng oraz pozwolg zebra¢ dodatkowe pomysty i zabezpieczy¢
akceptacje dokumentdw.
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Tabela interesariuszy i plan konsultacji:

Interesariusz Rola/zastrzezenia Plan konsultacji

Rada Powiatu, Organ Opracowanie projektow przez starostwo;

Zarzad stanowigcy/wykonawczy prezentacja na komisjach, sesjach Rady
(transparentnos¢ decyzji).

Starosta, Wydziaty |nicjator, realizator Uzgodnienia miedzywydziatowe; seminaria dla

PCPR/OS pracownikow PCPR i OPS; materiaty
instruktazowe.

Poradnia Psych-  Partner merytoryczny Spotkania eksperckie na etapie tworzenia

Pedagogiczna, NFZ programu; wspotpraca przy szkoleniach.

Policja, PSP, Straz Interwencja, prewencja Uwzglednienie w spotkaniach Zespotu

Graniczna interdyscyplinarnego; wspolne ¢wiczenia
przeciwdziatania przemocy i uzaleznieniom.

Gminne OPS-y Wykonawca dziatan Konsultacje gminne z propozycjami dziatan;

gminnych mozliwos¢ wspotfinansowania niektérych

elementow (np. terapeuci w gminach).

Organizacje Realizator, doradca Warsztaty partnerskie; wspottworzenie planu

pozarzadowe dziatan; granty na mate projekty NGO.

Mieszkancy i mediaBeneficjenci, opinia Kampanie informacyjne w mediach, spotkania z

lokalne publiczna mieszkancami (np. Dni Zdrowia Psychicznego,
festyn profilaktyczny).

Srodowiska Odbiorcy profilaktyki Konsultacje z dyrektorami szkot; programy

edukacyjne mtodziezy profilaktyczne w szkotach; ankieta wsrod
uczniéw/rodzicow.

Uwaga: W procesie konsultacji warto tez wspotpracowac z Pomorska Rada Ekspertow ds.
Profilaktyki Uzaleznien (instytucja wojewddzka) oraz Srodowiskowym Domem Samopomocy
i innymi placéwkami psychiatrycznymi w regionie.

8. Priorytety i plan komunikacji
Priorytety dziatan:

1. Powotanie zespotu interdyscyplinarnego i opracowanie programu (2026): Kluczowe
dla koordynacji jest ustanowienie Zespotu i przyjecie programu
antyuzaleznieniowego.

2. Szkolenia i edukacja (2026—-2027): Priorytetowe jest przygotowanie stuzb i
edukatoréw do nowych zadan (szkolenia trenerow, programow szkolnych).

3. Rozpowszechnianie informacji i promocja (2026-2028): Budowanie swiadomosci
spotecznej o nowych formach wsparcia — kampanie medialne, materiaty edukacyjne.
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4. Rozbudowa infrastruktury wsparcia (od 2026): Utworzenie Punktu Konsultacyjnego
w PCPR i ewentualne rozszerzenie godzin pracy placowek (np. opieka dzienna dla
0s6b z problemami zdrowia psychicznego).

5. Monitoring i ewaluacja (od 2027): Systematyczne badanie efektow i
dostosowywanie dziatarn do osigganych wynikow.

Plan komunikacji:

« Media lokalne i spotecznosciowe: Publikacje w prasie powiatowej i regionalnej,
informacje na stronie powiatu, posty w mediach spotecznosciowych dotyczace
nowych inicjatyw (np. ,,Powiat wspiera osoby uzaleznione i ich rodziny”).

« Kampanie tematyczne: Organizacja pikniku ,,Zdrowa Rodzina — wolna od uzalezniern”
lub ,, Tydzier Swiadomosci Zdrowia Psychicznego” z udziatem ekspertéw i instytucji
pomoacy.

o Szkoty i uczelnie: Materiaty edukacyjne dla uczniéw, konkursy plastyczne i wiedzy o
zdrowiu psychicznym, spotkania z psychologami/rehabilitantami.

« Spotkania z mieszkancami: Debaty tematyczne na zebraniach wiejskich/gminnych,
prezentacja wynikow lokalnych badan nad problemami spotecznymi.

o Koordynacja z mediami publicznymi i NGO: Wspdlne kampanie z lokalnymi
rozgtosniami radiowymi i telewizyjnymi, wspotpraca z osrodkami edukacji (PPP) i
profilaktykami szkolnymi.

Komunikacja ma budowac wizerunek powiatu zaangazowanego spotecznie, podkreslajac
pozytywne zmiany (lepszy dostep do pomocy, nowe miejsca wsparcia) oraz wzmacniac
przekaz, ze choroby psychiczne i uzaleznienia sg leczeniem uleczalnymi problemami zdrowia
publicznego (zgodnie z definicjg WHO).

Zrodta

o Ustawa o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 835) — zakres zadan
powiatu.

« Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. 2021 poz. 2268), w szczegblnosci art. 16b, 17b
(obowigzki powiatu w strategii).

« Ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1994 nr 111 poz. 535).

« Ustawa o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr
35 poz. 230).

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485).

e Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493).

e Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 2024-2030 (akty
wykonawcze MPIPS, MZ).

o Wojewddzkie programy: ,,Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien 2021-
2030” oraz ,,Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2021-2030” (dokumenty UMWP).

« Pomorski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego 2022 (Rzad nakazuje lokalne
programy; Zarzad Wojewoddztwa utworzyt Zespot ds. Zdrowia Psychicznego).
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o Uchwata Rady Powiatu Koscierskiego Nr XXX1/5/2022 — ,,Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 2022-2026".

« Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Koscierskiego 2022—-2026
(uchwata Rady Powiatu).

« Informacje i dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koscierzynie (np.
Informator 2025).

e WHO - definicja zdrowia psychicznego.

« Panstwowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

« Raporty i analizy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego (np. portal
funduszy UE —,,Lepsza przysztos¢. Wsparcie pomorskiej psychiatrii”).

W przypadku braku danych lub planéw powiatowych przyjeto realistyczne zafozenia w
oparciu o praktyki innych powiatéw i wymogi ustawowe.
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