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Fundacja Gdynia, dnia 25 maja 2026 roku

Instytut Aktywizacji Regiondéw
z siedzibg w Gdyni

adres do korespondencji:

ul. Sarnia Goéra 9

84-207 Koleczkowo

Biuro Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

PETYCJA

Dziatajgc w imieniu Fundacji Instytut Aktywizacji Regiondw na podstawie art. 63 Konstytucji
RP oraz na podstawie art. 2 ust. 1 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejszym
wnosz¢ petycj¢ dotyczaca podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci oraz powigzanych
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Fundacja Instytut Aktywizacji Regiondw prowadzi dziatania spoteczne i rzecznicze dotyczace
0s6b z niepetnosprawnosciami doswiadczajgc wspodlnie ze swoimi podopiecznymi licznych
problemdéw w wymiarze stosowania prawa.

. CZESC WNIOSKOWA
W imieniu fundacji Instytut Aktywizacji Regioné6w wnosze o:

1. Podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia 5 zmian w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
wprowadzenie m. in. obowiazku sporzadzania szczegdtowych, petnych i
funkcjonalnych uzasadnien orzeczen o niepelnosprawnos$ci oraz stopniu
niepetnosprawnosci.

2. Zmiany rozporzadzenia pozwola na wprowadzenie obowigzku:
a) szczegdlowego odniesienia si¢ w uzasadnieniu do calej dokumentacji medycznej
zgromadzonej w sprawie,
b) wskazania, ktore dokumenty zostaty uznane za podstawe ustalen,
¢) wyjasnienia przyczyn pomini¢cia okres§lonych dowodow, badan lub opinii
specjalistycznych.
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3. Wprowadzenie obowigzku opisu wptywu poszczegdlnych schorzen na rzeczywiste

funkcjonowanie osoby orzekanej, w szczegdlnosci w zakresie:
a) samodzielnej egzystencji,

b) mobilnosci,

c¢) komunikacji,

d) mozliwosci wykonywania pracy,

e) koniecznosci korzystania z pomocy 0sob trzecich,

f) funkcjonowania spotecznego.

4. Wprowadzenie minimalnych standardow uzasadnien orzeczen, obejmujacych:

a) opis ustalonego stanu faktycznego,

b) wskazanie dowodow,

c¢) ocen¢ funkcjonalna,

d) uzasadnienie odmowy przyznania okre§lonego stopnia niepetnosprawnosci,
e) uzasadnienie odmowy wskazan okreslonych w pkt 7 orzeczenia.

5. Wprowadzenie obowigzku sporzadzania uzasadnien w sposob umozliwiajacy
rzeczywista kontrole instancyjng oraz sadowa.

6. Wprowadzenie obowigzku rejestrowania przebiegu posiedzen sktadéw orzekajacych
w formie audio albo audio-video oraz przechowywania nagran w aktach sprawy.

7. Wprowadzenie obowigzku udziatu lekarza specjalisty wtasciwego dla dominujacego
schorzenia osoby badanej, w szczegdlnosci w sprawach neurologicznych,
psychiatrycznych, onkologicznych oraz dotyczacych schorzen narzadu ruchu.

8. Wprowadzenie jednolitych wytycznych dotyczacych oceny funkcjonalnej osoby z
niepelnosprawnoscig, zamiast ograniczania oceny wytacznie do rozpoznania
medycznego.

9. Wprowadzenie mechanizméw nadzoru nad jako$cig uzasadnien orzeczen, w tym:
a) okresowej kontroli losowo wybranych orzeczen,

b) opracowywania raportéw jakosciowych,
c) wydawania wytycznych interpretacyjnych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepelosprawnych.

10. Rozwazenie zmian ustawowych w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych poprzez:

a) doprecyzowanie obowigzku sporzadzania pisemnych uzasadnien,

b) rozszerzenie kompetencji nadzorczych Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych,

¢) stworzenie podstaw do ujednolicania praktyki orzeczniczej w skali kraju.

II. UZASADNIENIE

Obowigzujacy model orzekania o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci
wymaga pilnej reformy w zakresie standardéw sporzadzania uzasadnien orzeczen. Obecna
praktyka funkcjonowania powiatowych oraz wojewodzkich zespotow do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci prowadzi do sytuacji, w ktdrej osoby z niepelnosprawnosciami otrzymuja
rozstrzygnigcia pozbawione realnego i zrozumialego uzasadnienia.
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Pomimo istnienia § 13 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., zgodnie z ktorym
uzasadnienie powinno zawiera¢ wskazanie faktow uznanych za istotne oraz dokumentow
stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia, przepis ten ma charakter bardzo ogdlny i nie okresla
rzeczywistych standardow uzasadniania orzeczen.

W praktyce uzasadnienia bardzo czgsto ograniczaja si¢ do kilku lakonicznych zdan, bez:

o wskazania toku rozumowania sktadu orzekajacego,

e odniesienia si¢ do dokumentacji medycznej,

e wyjasnienia przyczyn odmowy uznania okreslonych ograniczen funkcjonalnych,
e omodwienia wpltywu schorzen na codzienne zycie osoby orzekane;.

Prowadzi to do powaznych problemow praktycznych.
Osoby z niepelnosprawno$ciami nie sg w stanie ustalic¢:

e dlaczego odmowiono im znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

o dlaczego odméwiono wskazania dotyczacego koniecznosci stalej opieki,
e dlaczego pomini¢to okreslone wyniki badan albo opinie specjalistow,

e jakie okoliczno$ci faktyczne zostaly uznane za decydujace.

W konsekwencji system staje si¢ nieprzejrzysty, a mozliwos¢ skutecznego wniesienia
odwotania zostaje istotnie ograniczona.

Obecny model orzeczniczy opiera si¢ przede wszystkim na formalnym rozpoznaniu
medycznym, przy niewystarczajacej analizie rzeczywistych skutkow funkcjonalnych
schorzen. W praktyce oznacza to, ze dwie osoby z tym samym rozpoznaniem moga otrzymac
calkowicie odmienne orzeczenia bez jasnego wyjasnienia przyczyn takich rozbieznosci.

Brakuje jednolitych standardéw oceny:

e samodzielnosci,

e zdolnosci do pracy,

e potrzeby wsparcia,

e ograniczen w codziennym funkcjonowaniu,

e konieczno$ci korzystania z pomocy 0sob trzecich.

Jednocze$nie system orzeczniczy pozostaje rozproszony pomigdzy:

e powiatowe zespoty,

e wojewodzkie zespoty,

o ZUS,

o KRUS,

e system $wiadczenia wspierajacego.
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Powoduje to liczne sprzecznosci praktyczne. Wystepuja przypadki, w ktorych osoba uznana
przez ZUS za catkowicie niezdolng do pracy nie uzyskuje znacznego stopnia
niepelnosprawnosci albo nie otrzymuje odpowiednich wskazan dotyczacych koniecznos$ci
wsparcia.

Dodatkowym problemem jest brak rzeczywistych mechanizméw kontroli jakosci uzasadnien
orzeczen. Obecny nadzor ma charakter gtownie formalny 1 nie prowadzi do wypracowania
jednolitych standardow praktyki orzecznicze;.

W ocenie wnoszacego petycje konieczne jest odejscie od modelu ograniczajacego si¢
wylacznie do opisu jednostki chorobowej na rzecz modelu funkcjonalnego, koncentrujacego
si¢ na rzeczywistym wplywie schorzen na zycie osoby z niepelnosprawnoscia.

Szczegdlnie istotne jest wprowadzenie obowigzku:

e szczegOlowego odnoszenia si¢ do dokumentacji medyczne;,

e wyjasniania przyczyn nieuwzglednienia okreslonych dowodow,
e opisywania wplywu schorzen na codzienne funkcjonowanie,

e uzasadniania odmowy przyznania okreslonych wskazan.

Niezbedne jest rOwniez zwigkszenie transparentnosci postepowan poprzez rejestrowanie
przebiegu posiedzen sktadow orzekajacych. Obecnie strony postepowania czesto nie maja
mozliwos$ci wykazania przebiegu komisji ani sposobu przeprowadzenia oceny.

Konieczne jest rowniez zapewnienie udziatu lekarzy specjalistow wlasciwych dla gtéwnych
schorzen osoby badanej. Aktualnie zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych skomplikowane
schorzenia neurologiczne, psychiatryczne albo ortopedyczne oceniane sa bez udziatu
specjalisty posiadajacego odpowiednie doswiadczenie kliniczne.

Projektowane zmiany nie maja charakteru wylacznie formalnego. Ich celem jest:

o zwigkszenie ochrony praw 0sob z niepetnosprawnosciami,
e zapewnienie przejrzystosci postgpowan,

e ograniczenie arbitralnos$ci decyzji,

e poprawa jakos$ci orzecznictwa,

e zmniejszenie liczby sporow odwolawczych oraz sagdowych.

Wprowadzenie jasnych standardow uzasadnien zwigkszy zaufanie obywateli do instytucji
publicznych oraz umozliwi rzeczywistg kontrole prawidtowos$ci wydawanych orzeczen.

W zwigzku z powyzszym niniejsza petycja jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Tres$¢ proponowanych zmian obejmuje zmiang 5 przepiséw rozporzadzenia.
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rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci

§1

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnos$ci wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1. § 13 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Uzasadnienie orzeczenia o ustaleniu albo odmowie ustalenia niepelnosprawnosci, stopnia
niepetnosprawnosci lub wskazan do ulg i uprawnien powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

1. opis wszystkich istotnych schorzen, dysfunkcji oraz zaburzen wplywajacych na
funkcjonowanie osoby zainteresowanej, wraz ze wskazaniem daty ich powstania lub
ujawnienia;

2. wskazanie faktow uznanych za udowodnione oraz dowodow stanowigcych podstawe
ustalen, w tym dokumentacji medycznej, wynikéw badan, opinii specjalistycznych
oraz innych dokumentéw zgromadzonych w sprawie;

3. wskazanie dokumentéw oraz dowoddéw nieuwzglednionych przy wydawaniu
orzeczenia wraz z wyjasnieniem przyczyn ich pominigcia;

4. szczegodtowa analize wptywu kazdego ze stwierdzonych schorzen lub dysfunkcji na:
a) zdolno$¢ do samodzielnej egzystencii,

b) mozliwo$¢ wykonywania pracy,

¢) mobilno$¢ i poruszanie si¢,

d) komunikowanie sie,

e) funkcjonowanie spoteczne,

f) mozliwos$¢ samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych;

5. uzasadnienie przyjetego stopnia niepelnosprawnosci wraz ze wskazaniem przestanek
decydujacych o odmowie ustalenia wyzszego stopnia;

6. uzasadnienie odmowy ustalenia wskazan okreslonych w orzeczeniu, w szczegdlnosci
dotyczacych koniecznosci stalej albo dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby;

7. oceng funkcjonalng osoby zainteresowanej uwzgledniajaca wiek, wyksztatcenie,
wykonywany zawdd, mozliwo$¢ rehabilitacji oraz zdolno$¢ do petnienia rol
spolecznych;

8. wskazanie sktadu orzekajacego wraz z okresleniem specjalizacji cztonkow zespotu
uczestniczacych w wydaniu orzeczenia.”

2. Po § 13 ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

,4a. Uzasadnienie sporzadza si¢ w sposob umozliwiajacy kontrole instancyjng oraz sadowa
prawidtowosci ustalen faktycznych i oceny funkcjonalnej osoby zainteresowane;.
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4b. Uzasadnienie nie moze ograniczac si¢ wytacznie do wskazania rozpoznania medycznego
albo ogolnego stwierdzenia niespetnienia przestanek ustawowych.

4c. W przypadku nieuwzglednienia dokumentacji medycznej przedtozonej przez osobe
zainteresowang sktad orzekajacy obowigzany jest szczegdtowo wyjasni¢ przyczyny odmowy
uznania jej znaczenia dowodowego.

4d. Uzasadnienie sporzadza si¢ w formie pisemnej i dorgecza osobie zainteresowanej wraz z
orzeczeniem.”

3. Po § 13 dodaje si¢ § 13a w brzmieniu:
»§ 13a

1. Posiedzenia sktadéw orzekajacych podlegaja rejestracji dzwigku albo obrazu i
dzwigku.

2. Nagranie stanowi cze$¢ akt sprawy.

3. Osoba zainteresowana ma prawo uzyska¢ kopi¢ nagrania albo wglad do nagrania na
zasadach okres$lonych dla akt sprawy.

4. Nagranie przechowuje si¢ przez okres co najmniej 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.”

5. § 18 otrzymuje dodatkowy ust. 5 w brzmieniu:

5. W przypadku schorzen neurologicznych, psychiatrycznych, onkologicznych,
okulistycznych albo dotyczacych narzadu ruchu w sktadzie orzekajacym uczestniczy lekarz
posiadajacy specjalizacje odpowiadajacg dominujacemu schorzeniu osoby zainteresowanej
albo sktad orzekajacy zasigga jego opinii.”

5. Po § 32 dodaje si¢ § 32a w brzmieniu:
»$ 32a

1. Ocena stopnia niepetnosprawnosci oraz wskazan do ulg i uprawnien uwzglednia nie
tylko rozpoznanie medyczne, lecz rdwniez rzeczywisty wptyw schorzen na
funkcjonowanie osoby zainteresowane;j.

2. Przy dokonywaniu oceny funkcjonalnej uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:

zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji;

mozliwo$¢ wykonywania pracy;

mozliwo$¢ samodzielnego poruszania si¢;

zdolnos¢ komunikowania sig¢;

koniecznos¢ korzystania z pomocy innych oséb;

mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu spotecznym;

mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania czynno$ci dnia codziennego.”

Nk L=
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6.

»$ 34a

Po § 34 dodaje si¢ § 34a w brzmieniu:

Wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dokonuja okresowej
kontroli jako$ci uzasadnien wydawanych przez powiatowe zespoty.

Kontrola obejmuje w szczegolnosci:

kompletnos$¢ uzasadnien;

odniesienie si¢ do dokumentacji medycznej;

prawidtowo$¢ oceny funkcjonalnej;

zgodno$¢ uzasadnien z wymaganiami okre§lonymi w § 13 ust. 4—4d.

Wyniki kontroli przekazuje si¢ Pelnomocnikowi Rzagdu do Spraw Oséb

Niepelosprawnych raz w roku.”

Dodaje si¢ zatgcznik nr ... do rozporzadzenia w brzmieniu:

,2Minimalny standard uzasadnienia orzeczenia”

Zatacznik powinien zawiera¢ obowigzkowe czegsci uzasadnienia obejmujace:

NN RO =

opis schorzen;

opis dokumentac;ji;

ocen¢ funkcjonalna;

ocene¢ samodzielno$ci;

ocen¢ zdolnosci do pracy;

uzasadnienie stopnia niepetnosprawnosci;
uzasadnienie wskazan i odmowy wskazan;
podpisy cztonkow sktadu orzekajacego.”
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